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Паспорт Програми   

1. Назва:


Міська Програма розвитку та підтримки малого підприємництва у м. Запоріжжі на 2007-2008 роки.
2. Підстави для прийняття рішення про розробку Програми: 

Закони України "Про державну підтримку малого підприємництва", "Про Національну Програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні", "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності", Методичні рекомендації щодо формування і реалізації регіональних програм розвитку малого підприємництва, які розробленні Державним комітетом України з питань регуляторної політики та підприємництва, розпорядження голови обласної державної адміністрації від 29.06.2006 № 261 "Про розробку проекту Комплексної програми розвитку малого підприємництва в Запорізькій області на 2007-2008 роки", розпорядження міського голови від 01.08.2006 № 1025р "Про розроблення "Міської Програми розвитку та підтримки малого підприємництва в м. Запоріжжі на 2007-2008 роки".
3. Замовник Програми:


Запорізька міська рада.

4. Розробники Програми:


Управління розвитку підприємництва. торгівлі та послуг міської ради за участю: управлінь, відділів комітетів, районних адміністрацій Запорізької міської ради, представництво Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва в Запорізькій області, члени міської Координаційної ради з питань розвитку підприємництва. 
5. Виконавці Програми:


Управління, відділи, комітети, районні адміністрації Запорізької міської ради, представництво Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва в Запорізькій області, Запорізький міський фонд підтримки підприємництва, члени міської Координаційної ради з питань розвитку підприємництва.

ХАРАКТЕРИСТИКА
міської Програми розвитку та підтримки малого підприємництва

у м. Запоріжжі на 2007-2008 роки

	Загальна характеристика міста

	1
	Площа території (тис. км²)

Кількість наявного населення на 01.08.2006 р.

Специфіка
	Крупний промисловий центр (чорна та кольорова металургія, машинобудування)

	2
	Дата затвердження програми (найменування і номер відповідного нормативного акта)
	Рішення сесії міської ради

від                 №                                   

	3
	Головний розробник Програми:

Співрозробники:
	Управління розвитку підприємництва, торгівлі та послуг міської ради

1.Управління, відділи, районні адміністрації міської ради

2. Представництво Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва в Запорізькій області
3. Запорізька торгово-промислова палата

4. Запорізький міський Фонд підтримки підприємництва

5.Запорізький міський центр зайнятості

6. Члени міської Координаційної ради з питань розвитку підприємництва

	4
	Мета і перелік пріоритетних завдань Програми
	Мета – поліпшення економічних показників господарської діяльності суб’єктів малого підприємництва, розширення взаємодії органів місцевого самоврядування та суб’єктів підприємницької діяльності

Завдання:

- максимальне поєднання інтересів підприємців з інтересами міської влади;

- створення умов для розвитку добросовісної конкуренції;

- наповнення міського бюджету;

- створення додаткових робочих місць;

- насичення ринку товарами народного споживання.

	5


	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми в динаміці змін цільових показників:
	Вихідні дані на початок дії Програми 01.01.2007 р.
	Очікувані результати на

	
	
	
	2007
	2008

	
	1. Кількість діючих малих підприємств (одиниць)
	8614
	8908
	9700

	
	2. Кількість малих підприємств на 10 тис. чол. насел. (одиниць)
	104
	105
	105

	
	3. Чисельність працюючих на малих підприємствах (осіб)
	48242
	49418
	50000

	
	4.Кількість суб’єктів підприємницької діяльності – фізичних осіб
	51115
	56238
	60000


	
	5. Кількість суб’єктів підприємницької діяльності – фізичних осіб на 10 тис. чол. населення
	600
	630
	650

	
	6. Питома вага малих підприємств у загальному випуску продукції виробництва по місту (%)
	4,6

	5,0
	5,5

	
	7. Кількість об’єктів інфраструктури підтримки малого підприємництва (одиниць): 

бізнес–центри;
бізнес–інкубатори;

технопарки;
лізингові центри;
фінансово-кредитні установи ( кредитні спілки);

фонди підтримки підприємництва;

інвестиційні, інноваційні фонди і компанії;

біржі;

інформаційно– консультативні установи;

страхові компанії;

аудиторські фірми
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	6
	Термін і етапи реалізації Програми
	Протягом 2007-2008 років 

	7
	Обсяги коштів, необхідних на фінансування заходів Програми
	Визначатимуться та уточнюватимуться протягом дії Програми

	8
	Основні джерела фінансування
	Кошти міського бюджету, Запорізького міського фонду підтримки підприємництва, Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, громадських об’єднань підприємців, суб’єктів підприємницької діяльності

	9
	Система організації контролю за виконанням Програми
	Щоквартальні звіти про хід виконання Програми до контролюючого органу. 

Контроль за ходом виконанням Програми здійснює управління розвитку підприємництва, торгівлі та послуг міської ради та міська Координаційна рада з питань розвитку підприємництва




Стан і аналіз розвитку малого підприємництва у місті
   
Мале підприємництво за останнє десятиліття стало невід’ємною  складовою частиною економіки держави. Для великої кількості населення підприємництво виявилось практично єдиною можливістю забезпечення зайнятості населення. Створення сприятливих умов для розвитку малого підприємництва є одним з пріоритетних напрямків політики міської влади міста.


Реалізація державної політики підтримки підприємництва в м. Запоріжжя, здійснювалась згідно основних заходів міських Програм розвитку та підтримки малого підприємництва у м. Запоріжжі попередніх років.


Про ефективність впровадження міської Програми розвитку та підтримки малого підприємництва у м. Запоріжжі свідчать наступні показники. 
Загальні темпи росту кількості малих підприємств надають можливість стверджувати про тенденцію їх зростання (див. Малюнок 1).











Малюнок 1
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За статистичними результатами 2005 року, кількість малих підприємств у місті збільшилась на 786 одиниць і склала 8230 одиниць або 107,2 % до 2004 року. В розрахунку на 10 тис. осіб їх приходилось 103 одиниці, що на 7 підприємств більше ніж у 2004 році.
Найбільший приріст кількості малих підприємств, у 2005 році в розрахунку до 2004 року, відбувся у Комунарському районі (100,5 %) та в Орджонікідзевському районі (100,3 %). Без змін залишалась кількість малих підприємств у Хортицькому районі (див. Малюнок 2).











Малюнок 2
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На кінець 2006 року очікується зростання кількості малих підприємств до 104,7 %, що має скласти 8614 одиниць. 
Прогнозується зростання кількості малих підприємств і у 2007 та 2008 роках. За прогнозними показниками, у 2007 році їх кількість має скласти до 8908 одиниць або 103,4% до показника 2006 року, та у 2008 році – 9100 одиниць або 102,3 % до 2007 року.
За даними віддлу реєстрації Запорізької міської ради спостерігається збільшення кількості фізичних осіб – підприємців. У 2005 році їх кількість збільшилась до 46304 осіб або 111,1 % до показників 2004 року. На кінець 2006 року очікується зростання їх кількості до 51115 або 110,4 % до показника 2005 року. У 2007 році прогнозується зростання фізичних осіб – підприємців до 56238 осіб або 110,0 % до 2006 року. У 2008 році прогнозується зменшення темпів зростання кількості фізичних осіб – підприємців і їх кількість має скласти близько 60000 осіб або 107 % до 2007 року.

Слід звернути увагу, що протягом 2000-2003 років зростала кількість зайнятих осіб у сфері малого підприємництва. Але, починаючи з 2004 року їх кількість зменшилась проти попереднього року на 1,6 % та склала 44696 осіб. Зменшення кількості зайнятих осіб у сфері малого підприємництва відбулось і у 2005 році на 2,2 %, та склало 43706 (див. Малюнок 3 ).
Малюнок 3


[image: image3]
Однією з головних причин зменшення кількості зайнятих працівників на малих підприємствах, починаючи з 2004 року, є введення в дію Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", зокрема в частині сплати пенсійних внесків в розмірі 32 % з фонду заробітної плати, малими підприємствами, що обрали особливий спосіб оподаткування.
З прогнозними показниками на кінець 2006 року очікується, що кількість зайнятих осіб у сфері малого підприємництва зросте на 10 % та складе 48 242 особи. Відповідно очікується їх зростання і у 2007 році до 49 418 осіб або на 2, 4 %, у 2008 році – 50 000 осіб або у середньому на 0,1 %. 

Середньомісячна заробітна плата в малому підприємництві, як і в попередніх роках зростає. У 2005 році заробітна плата одного найманого працівника малого підприємства у м. Запоріжжя склала 445,54 грн., що на 24,1 % вище, ніж у 2004 році. Але, не зважаючи на те, що заробітна плата в малому підприємництві зростає, її рівень нижче прожиткового мінімуму (на кінець 2005 року - 453,00 грн.) на 1,6 % і відповідно є недостатнім для забезпечення життєвих потреб громадян, які працюють у малому підприємництві. Головною причиною низької заробітної плати у сфері малого підприємництва також є велике податкове навантаження на суб’єктів малого підприємництва – роботодавців. 
На кінець 2006 року очікується, що рівень заробітної плати у малому підприємництві буде становитеме 509,26 грн.

Із загальної кількості звітувавших у 2005 році малих підприємств здійснювали реалізацію продукції ( роботи, послуги) 5956 підприємств, або 72,4 % загальної кількості діючих малих підприємств. Необхідно зазначити, що протягом останніх років спостерігається тенденція зменшення кількості малих підприємств, які реалізовували продукцію (роботи, послуги). 
Так, в порівняні з 2004 роком, реалізацію продукції (роботи, послуги) здійснювало 76,2 % малих підприємств до загальної їх кількості, що більш ніж у 2005 році на 3,8 % (див. Малюнок 4). Таким чином, можливо дійти висновку, що кожний рік збільшується кількість малих підприємств, які зареєструвались і не діють або знаходяться в „тіні”.











Малюнок 4
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За видами економічної діяльності, 39,0 % до загальної кількості малих підприємств, які здійснювали реалізацію робіт, послуг, зосереджено на оптовій та роздрібній торгівлі, 23,6 % - на операціях з нерухомістю здаванням під найом та послуги користувачам, 12,7 % - на промисловості, 11,0 % - на будівництві, 0,4 % - на транспортних послугах, 0,3 % - на готельному та ресторанному бізнесі, 0,2 % - на колективних, громадських та особистих послугах, 0,2 % - на послугах з охорони здоров'я, 0,1 % - на фінансовій діяльності, 0,1 % - на сільському господарстві, мисливстві та лісовому господарстві та інше. 

Обсяги реалізованої продукції цих підприємств у 2005 році склали 2543275,2 тис. грн., що становило 4,6 % загальноміського обсягу.  

 Фінансовий результат від звичайної діяльності мілих підприємств м. Запоріжжя до оподаткування у 2005 році був прибутковим та склав 21,3 тис. грн.


Кількість підприємств, що отримали прибуток: 65,2 % до загальної кількості малих підприємств.

Кількість підприємств, що отримали збиток: 34,8 % до загальної кількості малих підприємств, що на 0,2 % менше ніж у 2004 році.


Підсумки аналізу розвитку малого підприємництва у м. Запоріжжі, надають можливість стверджувати, що в місті наявна тенденція кількісного росту суб’єктів малого підприємництва, але поряд з цим ще існує забагато проблем щодо їх розвитку. 

Таким чином, розвиток малого підприємництва потребує всебічної державної підтримки з метою створення умов для розширення ринкових реформ, вирішення проблем безробіття та швидкого насичення вітчизняного ринку товарами та послугами за рахунок повноцінного використання можливостей малого підприємництва.
Фінансова підтримка розвитку малого підприємництва здійснюється за рахунок міського бюджету, коштів Запорізького міського фонду підтримки підприємництва ( далі – Фонд). 
Рішенням міської ради від 28.01.2005 № 17 „Про затвердження міської Програми розвитку та підтримки малого підприємництва у м. Запоріжжі на 2005 – 2006 роки” з міського бюджету у 2005 році передбачено фінансування заходів щодо підтримки розвитку підприємництва на 2005 рік у сумі 200,00 тис. грн. 
Для підтримки малого підприємництва у 2006 році міським бюджетом, який затверджений рішенням міської ради від 25.01.2006 № 5, на підтримку малого підприємництва  передбачено 250,00 тис. грн. Рішенням міської ради від 25.01.2006 № 36 "Про внесення змін до рішення міської ради від 28.01.2005 № 17 „Про затвердження міської Програми розвитку та підтримки малого підприємництва у м. Запоріжжя на 2005 – 2006 роки" були внесені зміни до розділу 4 "Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка" в частині фінансування на:

- проведення семінарів і конкурсів " Бізнес-проектів" у рамках розвитку молодіжного підприємництва – 10 000, 00 грн.;
- створення та функціонування електронного центру правової, економічної і науково-технічної інформації для підтримки малого бізнесу та підприємців-початківців – 15 000, 00 грн.

На фінансування бізнес-планів у 2006 році з міського бюджету передбачено 155 тис. грн., які за результатами конкурсу кращих бізнес-планів надані переможцям. Всього у 2006 році профінансовано 9 підприємців на загальну суму 309 тис. грн., з яких 154,00 тис. грн. надано Фондом за рахунок повернутих коштів підприємцями, які отримали фінансову підтримку у 2004 році.
Фондом спільно із Запорізькою торгово-промисловою палатою проводилась робота по виконанню рейтингової програми "Бізнес-лідер", яка починаючи з 2004 року щорічно затверджується рішенням виконавчого комітету міської ради.

У 2005 році у програмі "Бізнес-лідер" прийняли участь 84 суб’єкта малого підприємництва, у 2006 році – 96, що на 12 підприємців більше ніж у попередньому році. Це говорить про підвищення зацікавленості суб’єктів підприємництва міста до даної програми. Завдяки ініціативі Фонду та Запорізької торгово-промислової палати переможцям і лауреатам на Дні міста вручені дипломи, цінні подарунки та квіти, надана можливість розробити, упровадити та сертифікувати системи менеджменту якості, відповідно до міжнародного стандарту ISO 9001:2000 з метою подальшого підвищення їх ділової досконалості та конкурентоспроможності.
Для створення сприятливих умов розвитку підприємництва протягом 2005-2006 років проводилась робота щодо подальшого вдосконалення нормативно - правового забезпечення діяльності суб’єктів малого підприємництва. 

На виконання Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Указу Президента України від 01.06.2005 № 901/2005 "Про деякі заходи щодо здійснення державної регуляторної політики" виконавчими органами міської ради спільно із робочою групою з питань державної регуляторної політики, яка затверджена розпорядженням міського голови від 22.06.2005 № 668-р "Про затвердження складу робочої групи з питань державної регуляторної політики" переглянуті усі нормативно-правові акти, які регулюють підприємницьку діяльність (рішення Запорізької міської ради, рішення виконавчого комітету міської ради, розпорядження міського голови). 

Перегляд регуляторних актів передбачав собою удосконалення цих нормативно-правових актів до принципів державної регуляторної політики, чинного законодавства України та усунення тих бар'єрів на законодавчому рівні, які заважали та створювали перешкоди підприємцям для здійснення підприємницької діяльності.

За результатами роботи щодо перегляду власних регуляторних актів було переглянуто 84 регуляторних акта, які визначені за трьома критеріями, а саме:

- «Регуляторні акти, які відповідають принципам державної регуляторної політики» - 18 регуляторних актів; 

 - «Регуляторні акти, в які необхідно вносити зміни та доповнення» - 47 регуляторних актів; 

 - «Регуляторні акти, які потребують негайного скасування» - 19 регуляторних актів.

Слід зазначити, що очищення власної нормативно-правової бази від неефективних, морально-застарілих регулювань, що втратили свою актуальність, створило передумови для переходу на якісно новий рівень упорядкування нормативно-правової бази. 
В районах міста Запоріжжя, на виконання вимог Закону України "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців", були створені "єдині реєстраційні офіси". Водночас з метою подальшого удосконалення державної реєстрації за принципом „єдиного вікна" здійснюється робота по впровадженню електронного взаємообміну інформацією між державними реєстраторами та органами, що здійснюють постановку підприємців та зняття з нього - ДПА, Пенсійним фондом, Держкомстатом, фондами загальнообов'язкового державного соціального страхування. Так з 01 вересня 2005 року розпочато експлуатацію автоматичної електронної версії „єдиного вікна", що дозволить здійснювати реєстраційні та післяреєстраційні (облікові) процедури впродовж однієї доби.

Створення єдиних реєстраційних офісів є проміжним етапом на шляху до налагодження автоматизованого взаємного обміну реєстраційними даними в електронному вигляді між органами, що здійснюють державну реєстрацію та постановку на облік суб'єктів господарювання. На теперішній час здійснюються заходи щодо запровадження такої схеми взаємообміну інформацією, що дозволить здійснювати постановку на облік суб'єктів господарювання в електронному вигляді.

На початку 2006 року набрав чинності Закон України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" (далі - Закон).  

Цей Закон, вперш за все спрямований на впорядкування дозвільної системи і спрощення процедур отримання документів дозвільного характеру, що в цілому сприятиме вдосконаленню системи відносин між державою, владою і бізнесом, гармонізації українського законодавства у господарській сфері з європейським, подальшому розвитку вітчизняного підприємництва. 

Законом уперше визначаються основні державні принципи, які не дозволяють місцевим органам влади встановлювати необґрунтовані обмеження в дозвільній системі в підприємницькій діяльності.

На виконання Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності", рішенням виконавчого комітету міської ради від 22.12.2005 № 494 "Про створення Центру з видачі документів дозвільного характеру" та рішенням міської ради від 25.01.2006 № 35 "Про виконання вимог Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" у 2006 році був створений відділ по роботі з документами дозвільного характеру Запорізької міської ради. 

Створений відділ в місті дозволяє суб’єктам господарювання:


- прискорити процес отримання документів дозвільного характеру;

- розглядати питання суб’єктів господарювання без їх участі, за їх бажанням, що значно дозволяє економити їх особистий час;


- забезпечувати прозорість відносин між суб’єктами господарювання та адміністраторами, між суб’єктами господарювання та представниками дозвільних органів. 

За результатами дев’яти місяців 2006 року, до відділу по роботі з документами дозвільного характеру Запорізької міської ради звернулось 1413 суб'єктів підприємництва, з них 936 – отримали документи дозвільного характеру, 477 –отримали консультативну допомогу. 

Центром зайнятості м. Запоріжжя постійно проводяться навчальні семінари з орієнтації безробітних на підприємницьку діяльність, надається одноразова фінансова допомога для починання власної справи. 

Для сприяння розвитку малого бізнесу в місті при учбових закладах та бізнес-центрах діють факультети і курси підготовки та перепідготовки спеціалістів для роботи в підприємницьких структурах.
Райадміністраціями та міськвиконкомам постійно формується та оновлюється база даних щодо невикористовуваних, вільних виробничих площ, обладнання та іншого майна комунальних підприємств, яке пропонується до продажу чи передачі в оренду. Суб'єкти малого підприємництва мають вільний доступ до цієї інформації, яка регулярно висвітлюється в засобах масової інформації.

Аналіз стану розвитку малого підприємництва свідчить про наявність проблем, що стримують розвиток даного сектору економіки, а саме:

- надмірний податковий тиск;

- низький рівень заробітної плати;

- відсутність соціального захисту;

- низький процент суб'єктів малого підприємництва, що здійснюють діяльність в виробничий сфері;
- високі процентні ставки отримання банківського кредиту;

- низька інформаційна та правова обізнаність суб’єктів підприємництва;

- відсутність реальних та дієвих механізмів фінансової та кредитної підтримки.
Головна мета Програми та очікувані результати

Головною метою міської Програми розвитку та підтримки малого підприємництва є поліпшення економічних показників господарської діяльності суб’єктів малого  підприємництва, збільшення внеску малого підприємництва у забезпечення зайнятості населення та підвищення його активності  у процесі становлення громадянського суспільства.

Для досягнення визначеної мети необхідно вирішити основні завдання Програми. Основними завданнями Програми є:
- вдосконалення системи підтримки малого підприємництва шляхом прийняття ефективних, економічно доцільних регуляторних актів;

-  створення умов для розвитку добросовісної конкуренції;

-  максимальне поєднання інтересів підприємців з інтересами міської вла-

ди;
-  сприяння у залученні інвестицій в розвиток малого підприємництва;

-  збільшення надходжень від діяльності суб’єктів підприємництва до дер-

жавного і місцевого бюджетів;

- сприяння у підвищенні фахової підготовленості підприємницьких кадрів.


Очікуваними результатами виконання міської Програми є підвищення ділової активності населення, прискорення розвитку малого підприємництва, збільшення внеску малого підприємництва в економіку міста, позитивний вплив на вирішення проблеми безробіття, насичення вітчизняного ринку товарами та послугами, збільшення надходжень до бюджетів всіх рівнів.
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